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Зміст

ОСНОВНІ ЦІЛІ ТА ПРИНЦИПИ ДІЯЛЬНОСТІ УРЯДУ

ПРІОРИТЕТИ ДІЯЛЬНОСТІ 

ЦІЛЬОВІ  ПОКАЗНИКИ

ДЕТАЛЬНИЙ ПЛАН ЗАХОДІВ З ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ УРЯДУ

ОРГАНІЗАЦІЙНИЙ ПЛАН



РИНКОВІСТЬ

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ

ПРОФЕСІЙНІСТЬ

ВІДКРИТІСТЬ

НЕЗААНГАЖОВАНІСТЬ

Робота Уряду спрямована на розвиток ринкової інфраструктури та 
стимулювання здорової конкуренції , з мінімальним втручанням у режимі “ручного управління”;

Впровадження принципів проектної системи роботи з призначенням чіткої персоніфікованої відповідаль-
ності за реалізацію проекту а також досягнення запланованих показників ефективності роботи; 

Формування влади з високопрофесійних кадрів на конкурентних засадах; Дотримування професійної
етики; заохочення молодих спеціалістів; 

• Унеможливлення сумісництва держслужби та бізнес-діяльності для урядовців; 
• Відсутність преференції для окремих бізнес-груп;

• Періодична звітність за результатами роботи Уряду;

• Публічне обговорення основних ініціатив; 

• Оприлюднення планів реалізації ключових проектів та здійснення оперативної звітності по прогресу у їх
реалізації. 
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ОСНОВНІ ЦІЛІ ТА ПРИНЦИПИ ДІЯЛЬНОСТІ УРЯДУ

ПРИНЦИПИ ДІЯЛЬНОСТІ УРЯДУ
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ЦІЛІ ДІЯЛЬНОСТІ УРЯДУ

Основна
мета плану

Якою ми
хочемо ба-
чити
Україну

Перетворити Україну у розвинуту демократичну європейську
державу з динамічною економікою і високим рівнем захисту
прав людини   

• Динамічно зростаюча, диверсифікована, конкурентна економіка

• Прозоре і ефективне державне управління; політична система, яка забезпечує
представництво інтересів громадян;  

• Високо-розвинуті та доступні кожному системи освіти, охорони здоров’я та соціальної
підтримки

• Гарантовані рівні можливості та правова захищеність для кожного громадянина 

• Рівноправний учасник міжнародних економічних та політичних процесів
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ПРІОРИТЕТИ ДІЯЛЬНОСТІ 

Результат досягається радикальною зміною підходів до управління країною, що включає визначення
найбільш ефективних кроків, встановлення конкретних цілей та відповідальності за їх досягнення

√ Кардинальне зменшення адміністративного впливу на економічну діяльність. Впровадження кожного дозволу має бути доведено и
обґрунтовано.  

√ Модернізація структури економіки. Визначення та підтримка з боку держави “точок росту”, які дозволять забезпечити швидке якісне зростання
економіки  

√ Ставка на розвиток малого та середнього бізнесу.

√ Впровадження відкритої приватизації на конкурсній основі 

√ Забезпечення ефективності управління державними активами 

√ Сприяння гармонічної урбанізації 

√ Розвиток українського села та аграрної індустрії  

√ Розвиток інфраструктури

√ Забезпечення проведення Євро-2012

√ Лібералізація галузі енергетики, включаючи реструктуризацію НАК “Нафтогаз України” 

√ Підвищення мобільності українських громадян в межах країни   

√ Формулювання консолідуючої національної ідеї України як політичної нації

√ Будівництво доступного житла

√ Розвиток української науки та високотехнологічного виробництва
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СИСТЕМА ПРІОРИТЕТІВ ДІЯЛЬНОСТІ УРЯДУ

РОЗВИНУТА ДЕМОКРАТИЧНА
ПРАВОВА ДЕРЖАВА
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СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ
ПІДВИЩЕННЮ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ЕКОНОМІКИ
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Ініціативи з реалізації кожного пріоритету діяльності Уряду

VII. Єднання країни 
•Формулювання консолідуючої національної ідеї 

та її популяризація;
•Розвиток інфраструктури, що об'єднує регіони 

країни збільшення її доступності для широких 
верств населення;

•Сприяння внутрішній міграції;

•Сприяння порозумінню між релігійними 
конфесіями;

VI. Розвиток інтелектуального та
культурного потенціалу нації

•Модернізація системи освіти;

•Розвиток української науки;

•Збереження історичної спадщини та 
її популяризація;

•Сприяння розвитку національних 
культур народностей України;

V. Досягнення європейських
стандартів життя

•Подолання бідності;

•Підвищення загального 
рівня здоров’я населення;

•Доступність житла;

•Підтримка молоді;

•Покращення екології;

І. Сприяння економічному зростанню
•Покращення інвестиційного клімату;

•Створення правових гарантій свободі 
підприємництва

•Дерегулювання та розвиток підприємницької 
діяльності;

•Підвищення конкурентоспроможності економіки;

•Розвиток інфраструктури та сприяння урбанізації;

•Підвищення ефективності управління 
державними активами;

•Детінізація бізнесу;

•Державна підтримка експорту на зовнішньому 
ринку;

•Здійснення відповідальної фіскальної та 
грошової політики;

•Розвиток сільськогосподарського виробництва 
на ринкових засадах;

ІІ. Зменшення енергетичної залежності
України

•Лібералізація енергоринку;

•Ефективне використання 
енергоресурсів;

•Диверсифікація енергозабезпечення;

ІІІ. Піднесення міжнародного авторитету України 
•Участь України в провідних світових 

організаціях; 
•Розвиток стратегічного партнерства з ЄС, 

Росією та США;
•Захист прав громадян України закордоном;

•Сприяння міжнародній мобільності  українців;

•Успішне проведення ЄВРО-2012

IV. Підвищення відповідальності 
держави

•Проведення адміністративної реформи; 

•Ефективна регіональна політика та реформа 
місцевого самоврядування;

•Гарантія справедливого правосуддя;

•Забезпечення правопорядку;

•Реформування збройних сил; 

•Відкрита і відповідальна перед громадянами 
влада;

•Викорінення корупції;

•Сприяння розвитку громадянського суспільства;
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ЦІЛЬОВІ  ПОКАЗНИКИ

Напрямки Основні цільові показники:

Сприяння 
економічному зро-
станню

Піднесення 
міжнародного 
авторитету України

•Середньорічне зростання ВВП на рівні від 6% до 8% у період з 2010 до 2012 років;

•Доведення інфляції до не більш як 8% річних до 2012 року;

•Обмеження максимального розміру дефіциту бюджету на рівні 2% до ВВП;

•Зниження до 2012 року матеріалоємності продукції промисловості на 30%;

•(Скорочення до 2012 року кількості державних підприємств до рівня, що становить не більш як 10% до 
ВВП;) 

•Доведення до 2012 року частки малих та середніх підприємств у ВВП щонайменше до 40%; 

•Скорочення до 2012 року об’єму споживання газу до 50 млрд. куб. метрів на рік;

•Зниження рівня енергетичної залежності України (частка імпорту) до 30% у 2012 році;

•Забезпечення рівноправної участі України в усіх провідних міжнародних організаціях, вступ до OЕCР до 
2015 року; 

•По мірі наближення ЄВРО-2012 збільшення туристичного потоку з України та в Україну до 30 млн. осіб на 
рік;

•Забезпечення реалізації програм Східного партнерства з Євросоюзом; 

Зменшення 
енергетичної 
залежності України
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Досягнення 
європейських стан-
дартів життя

• Підвищення до 2012 року рівня пенсій, фінансових субсидій, стипендій в Україні не менш як до 75 % 
аналогічних соціальних виплат у країнах - нових членах Європейського Союзу;

• Зниження до 2012 року рівня смертності серед новонароджених до 0,5% та підвищення середньої 
очікуваної тривалості життя до 75 років;

• Доведення до 2015 року середнього метражу житла на душу населення до 30 кв. метрів та забезпечення 
надання соціального житла малозабезпеченим верствам населення;

• Підвищення рівня лісистості території України до 20-25% у 2025 році; 
Забезпечення до 2015 року населення міст якісною питною водою.

• Забезпечення рівня зайнятості населення за стандартами МОП до 95%;

• Підвищення продуктивності праці в промисловості до середнього для ЄС рівня  

• Забезпечення до 2015 року зростання видатків на освіту та науку до 15% до ВВП; 

• Доведення до 2011 року розміру заробітної плати працівників закладів середньої освіти до мінімального 
рівня 2500 грн.;

• Доведення до 2011 року розміру заробітної плати працівників вищої школи і науки до середнього рівня 
5000 грн.;

• Забезпечення до 2011 шкіл комп’ютерами з розрахунку 1 одиниця на 15 учнів;

• Зменшення регіональних соціальних та економічних диспропорцій, налагодження інформаційних та 
культурних комунікацій між регіонами України;

• Скорочення часу наземного транспортного пересування по напрямкам Центр — Захід, •Центр-Схід та 
Центр-Крим до 6 годин

Розвиток інтелекту-
ального та культур-
ного потенціалу
нації

Єднання України

ЦІЛЬОВІ  ПОКАЗНИКИ

Напрямки Основні цільові показники:
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ДЕТАЛЬНИЙ ПЛАН ЗАХОДІВ З ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ УРЯДУ

СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ 

Цільові показники:

•Середньорічне зростання ВВП на рівні від 6% до 8% у період до 2012 року;

•Доведення інфляції до не більш як 8% річних до 2012 року;

•Обмеження максимального розміру дефіциту бюджету на рівні 2% до ВВП;

•Зниження до 2012 року матеріалоємності продукції промисловості на 30%;

•Збільшення до 2012 року кількості підприємств, які впроваджують інновації до 50%, зростання обсягу 

високотехнологічної продукції до 30 % ВВП;

•Доведення до 2012 року частки малих та середніх підприємств у ВВП щонайменше до 40%; 
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СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ 

Ініц іативи Заходи  

ПОКРАЩЕННЯ 
ІНВЕСТИЦІЙНОГО
КЛІМАТУ 

СТВОРЕННЯ 
ПРАВОВИХ 
ГАРАНТІЙ 
СВОБОДІ 
ПІДПРИЄМНИЦТВА

1 • Гарантування прав власності, відмова від реприватизаційних процесів; 

• Прийняття ряду законів та нормативних актів з питань регламентації роботи та організації бізнесу, що 
відповідає кращій світовій практиці;

• Створення надійної та прозорої системи реєстрації права власності та його обтяжень щодо землі та іншої 
нерухомості, цінних паперів та транспортних засобів;

• Оптимізація податкової системи - підготовка та впровадження уніфікованих податкових норм, з наступним 
запровадженням мораторію на внесення змін до податкового законодавства строком до 5 років, що 
поширюється на дії, пов'язані з посиленням податкового тиску, зміну його структури та скасування пільг 
(дозволяються тільки зміни, спрямовані на пом’якшення умов оподаткування);

• Створення нормативної бази для вдосконалення механізму сек'юритизації активів (трансформація 
неліквідних активів банку в ліквідні цінні папери);

• Підвищення рівня прозорості діяльності акціонерних товариств;

• Упорядкування операцій на ринку землі, зокрема впровадження прозорого механізму купівлі-продажу;

• Відновлення практики внутрішніх державних запозичень;

• Законодавче забезпечення гарантій свободи підприємництва, вільного вибору видів діяльності, свободи 
договору, свободи конкуренції, свободи ціноутворення, свободи розпорядження отриманим 
прибутком, свободи від незаконного і необґрунтованого втручання в діяльність підприємця;

• Запровадження дисциплінарної, адміністративної та кримінальної відповідальності для посадових осіб 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування за дискримінацію підприємців і 
дезорганізацію їх нормальної діяльності;

• Запровадження на законодавчому рівні принципів, відповідно до яких виконання державою функцій 
регулювання підприємництва не може мати своїм наслідком фактичну ліквідацію підприємницької 
свободи і мотивації, рівень оподаткування підприємців не повинен унеможливлювати відтворення і 
розвиток підприємництва;

2
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СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ 

Ініц іативи Заходи  

ПДЕРЕГУЛЮВАННЯ
ТА РОЗВИТОК 
ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ
ДІЯЛЬНОСТІ

3 Дерегулювання підприємницької діяльності

• Перегляд чинних нормативно-правових актів по кожному виду підприємницької діяльності з метою: 

скорочення до необхідного мінімуму кількості ліцензій та інших дозвільних документів; 

оптимізації процесу розгляду документів державними органами для скорочення часу та спрощення 
процедури прийняття рішень, зокрема спрощення митних правил і процедур, спрямоване на здешевлення 
та прозорість митного оформлення товарів;

установлення дієвого контролю за дотриманням спрощених процедур з залученням бізнес асоціацій та 
об’єднань;

• Зменшення адміністративного втручання в економічну діяльність суб’єктів підприємництва, наприклад 
кількості перевірок контролюючими органами;

• Створення в регіонах центрів “єдине вікно” з комплексного надання державних адміністративних послуг
при започаткуванні підприємницької діяльності;

• Широке впровадження електронного документообігу з можливістю відстеження процесу розгляду надання 
дозволів, зокрема впровадження та стимулювання подання податкових звітів в електронній формі; 

Сприяння розвитку малого та середнього бізнесу

• Удосконалення законодавчої та нормативно-правової бази, що регламентує діяльність малого та 
середнього бізнесу, її адаптація до принципів та норм ЄС;

• Упровадження механізму залучення інвестицій в малий бізнес: 

• Запровадження податкових стимулів до інвестицій у самозайнятість: вилучення з бази оподаткування 
індивідуальних витрат на розвиток особистого підсобного господарства в сільській місцевості, придбання 
капітальних товарів для ведення індивідуального підприємництва; 
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СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ 

Ініц іативи Заходи  

ПІДВИЩЕННЯ 
КОНКУРЕНТО-
СПРОМОЖНОСТІ
ЕКОНОМІКИ

4 • Визначення конкурентоспроможних галузей економіки України та розроблення комплексу заходів щодо їх 
розвитку. Залучення до аналізу галузевої конкурентоспроможності провідних міжнародних консалтингових 
компаній. Розроблення та виконання урядової програми підвищення рівня конкурентоспроможності 

національної економіки; 

• Сприяння модернізації у перспективних галузях;

• Розвиток ринку аутсорсингу послуг, зокрема створення сприятливих умов для розширення експорту 
послуг у сфері медичних і науково-технічних досліджень, інформаційних технологій, та бізнес-процесів;

• Проведення комплексної програми розвитку традиційних для України високотехнологічних кластерів: 
ракетно-космічного, літакобудівного, енергомашинобудівного, атомного, суднобудівного, та  
військово-промислового комплексу;

1) формування переліку пріоритетних проектів по галузях та призначення професійного менеджменту 
по кожному проекту;

2) реорганізація галузевих компаній з урахуванням вимог пріоритетних проектів; 

3) залучення іноземних стратегічних партнерів для реалізації масштабних пріоритетних проектів;

4) пріоритетне державне фінансування проектів; 

5) корпоратизація компаній та приватизація їх неконтрольних пакетів шляхом ІРО (розміщення акцій на
публічних світових ринках);

6) розвиток наукової бази та кадрового потенціалу у перелічених галузях. 

• Стимулювання інноваційної діяльності: 

1) створення умов та розроблення механізму комерціалізації новітніх технологій; 

2) активізація обміну науковцями в рамках спільних проектів та сприяння участі українських науковців у
міжнародних наукових форумах та дискусіях;

3) розроблення програми державної підтримки інноваційних проектів вітчизняного бізнесу, 
збільшення обсягів фінансування фундаментальних наукових досліджень;

4) експериментальне створення технопарків на базі двох-трьох провідних університетів;
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СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ 

Ініц іативи Заходи  

РОЗВИТОК 
ІНФРАСТРУКТУРИ
ТА СПРИЯННЯ 
УРБАНІЗАЦІЇ

5 • Інвестування розвитку інфраструктури семи-восьми ключових міст (включно міст, в яких заплановано 
проведення ЄВРО-2012): транспортні комунікації, вода, житло, газ, швидка медична допомога тощо 
(застосування механізму державно-приватного партнерства);

• Приведення транспортної політики України у відповідність з вимогами Білої книги ЄС в галузі транспорту.

• Створення пан-європейських транспортних коридорів, зокрема TRAСECA. Розвиток співробітництва у 
сфері супутникової навігації; 

• Реконструкція аеропортів (включаючи конверсію військових аеропортів), підвищення їх пропускної 
спроможності; будівництво з‘єднуючих магістралей з аеропорту до центру міста; проведення конкурсу на 
будівництво великого транзитного аеропорту;

• Реконструкція залізниці та вокзалів: допуск приватних операторів до пасажирських та товарних 
перевезень; створення маршрутів швидкісних поїздів; реконструкція вокзальних комплексів та іншої 
залізничної інфраструктури  із застосуванням схем державно-приватного партнерства (повернення 
інвестицій за рахунок комерційного використання інфраструктури); 

• Розроблення програми максимального використання потенціалу р. Дунай як одного з основних 
судноплавних шляхів у регіоні;

• Активізація співпраці з Європейським інвестиційним банком у фінансуванні інфраструктурних проектів;

• Максимальне сприяння розвиткові телекомунікаційної галузі шляхом її лібералізації, збільшення кількості 
доступних частот та ліцензій тощо;

• Створення сучасної технологічної бази національної інформаційної галузі з метою забезпечення швидкого 
розповсюдження конкурентоспроможної інформації, надання широких комунікаційних можливостей для 
усіх верств населення;
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Приватизація
• Проведення в повному обсязі інвентаризації та створення єдиного реєстру державного майна;

• Максимальне скорочення списку компаній, що не підлягають приватизації. Створення системи чітких 
критеріїв, що визначають необхідність збереження підприємства у державній власності; проведення 
приватизації усіх підприємств, що не відповідають цим критеріям, через відкритий конкурс. Приватизація 
компаній зв'язку (Укртелеком), електроенергетики (ТЕЦ, обленерго); транспортної та комунальної 
інфраструктури (порти);

• Розроблення передпродажних заходів з підвищення вартості підприємств, що приватизуються;

• Розроблення та виконання програми ефективного продажу міноритарних державних пакетів акцій в 
підприємствах;

Підвищення ефективності управління об'єктами державної власності  
• Удосконалення системи розподілу функцій з управління об'єктами державної власності; концентрація 

функцій управління державним майном в єдиному державному органі, наприклад у реформованому Фонді 
державного майна;

• Впровадження середньо- та довгострокового планування на державних підприємствах; 

• Запровадження практики проведення незалежного аудиту на державних підприємствах;

• Корпоратизація державних підприємств та залучення незалежних директорів до спостережних рад; 

• Проведення прозорих конкурсів на керуючи посади у державних підприємствах. Створення системи 
матеріальної винагороди керівництва державних підприємств за ефективне управління державним майном;

• Передача на конкурсних засадах державних компаній в управління приватним спеціалізованим керуючим 
компаніям за умови виконання цільових показників роботи та конфіденційності;

СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ 

Ініц іативи Заходи  

ВПРОВАДЖЕННЯ 
ВІДКРИТОЇ 
ПРИВАТИЗАЦІЇ НА
КОНКУРСНІЙ ОСНОВІ
ТА ПІДВИЩЕННЯ
ЕФЕКТИВНОСТІ 
УПРАВЛІННЯ 
ДЕРЖАВНОЮ 
ВЛАСНІСТЮ
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СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ 

Ініц іативи Заходи  

ДЕТІНІЗАЦІЯ 
БІЗНЕСУ

ДЕРЖАВНА 
ПІДТРИМКА 
ЕКСПОРТУ НА 
ЗОВНІШНЬОМУ
РИНКУ

ЗДІЙСНЕННЯ 
ВІДПОВІДАЛЬНОЇ
ФІСКАЛЬНОЇ ТА
ГРОШОВОЇ 
ПОЛІТИКИ

• Розроблення та проведення системних заходів з легалізації виплат заробітної плати, зокрема законодавче 
запровадження єдиного соціального податку замість діючих платежів до  соціальних фондів;

• Проведення економічної амністії та створення системи декларування майна, доходів та видатків 
державними службовцями та громадянами. Економічна амністія буде застосована до економічних порушень 
некримінального характеру;

• Спрощення системи оподаткування, усунення розбіжностей та недоліків у відповідних законодавчих актах. 
Упорядкування системи стягнення ПДВ та зменшення протягом двох років ставки податку на додану 
вартість до 12 % з метою ліквідації криміналізованої ситуації навколо процесу відшкодування ПДВ та його 
сплати при експорті товарів;

• Моніторинг, запобігання та активна боротьба з недобросовісною конкуренцією проти національних 
виробників як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринку; 

• Активне освоєння нових ринків, де Україна має конкурентні переваги, зокрема Близького Сходу та Азії; 
розвиток мережі торгових представництв та організація постійно діючих торгових виставок;

• Посилення підтримки закордонними торговими представництвами вітчизняних експортерів;

• Обмеження максимального розміру дефіциту бюджету на рівні 2% від ВВП;

Перехід до прив'язки курсу гривні до кошика валют (євро та долар) з 2011 року, до повної лібералізації 
курсу гривні в 2015 році;

• Сприяння посиленню незалежності НБУ;

• Впровадження жорсткої дисципліни у публічних комунікаціях державних органів з питань фіскальної та 
грошової політики;
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• Проведення реформи сільського господарства, спрямованої на розвиток фермерства як основної форми 
господарювання:

1) визначення чіткого механізму проведення операцій із землею сільськогосподарського призначення, 
зокрема купівлі-продажу, оренди, застави;

2) забезпечення доступу до середньострокового фінансування;

3) сприяння розвитку центральної та системи регіональних бірж, активне впровадження механізму 
ф’ючерсних продаж;

4) поширення практики страхування врожаю;

5) зняття обмежень на імпорт сільськогосподарської техніки; підвищення ефективності державних 
лізингових компаній, вдосконалення нормативної бази, що регулює лізингові операції;

6) звільнення сільгоспвиробника від сплати податку на прибуток протягом двох років;

• Запровадження диференційованого податку на землю залежно від характеру використання землі — 
власники земельних ділянок, що не використовуються за призначенням, повинні платити такий податок у 
підвищеному розмірі;

• Законодавче гарантування виплати адресних цільових дотацій з розрахунку на одиницю виробленої 
продукції всім виробникам сільськогосподарської продукції; 

• Сприяння розвитку різних форм виробничої, заготівельної та збутової кооперації, мережі приймальних 
пунктів на селі шляхом надання фінансової та інформаційно-консультаційної підтримки;

• Розвиток вітчизняного сільськогосподарського машинобудування шляхом повної приватизації галузі та 
залучення стратегічних інвесторів; 

СПРИЯННЯ ЕКОНОМІЧНОМУ ЗРОСТАННЮ 

Ініц іативи Заходи  

РОЗВИТОК 
СІЛЬСЬКОГОС-
ПОДАРСЬКОГО
ВИРОБНИЦТВА
НА РИНКОВИХ
ЗАСАДАХ
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ЗМЕНШЕННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ ЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

Цільові показники:

• Скорочення до 2012 року об’єму споживання газу до 50 млрд. куб. метрів на рік;

• Зниження рівня енергетичної залежності України (частка імпорту) до 30% у 2012 році;



41

ЗМЕНШЕННЯ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ ЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

Ініц іативи Заходи  

ЛІБЕРАЛІЗАЦІЯ
ЕНЕРГОРИНКУ

ПІДВИЩЕННЯ
ЕФЕКТИВНОСТІ
ЕНЕРГОСПОЖИ-
ВАННЯ

ДИВЕРСИФІКА-
ЦІЯ ЕНЕРГОЗА-
БЕЗПЕЧЕННЯ

• Зменшення ролі держави та державних компаній як посередника у відносинах пов'язаних з  
енергозабезпеченням; перехід на прямі комерційні контракти “споживач-постачальник”;

• Створення прозорої системи розрахунків на вітчизняному енергоринку;

• Формування тарифної політики з метою стимулювання інвестицій у паливно-енергетичний комплекс;

• Проведення аудиту енергоспоживання в Україні;

• Впровадження системи постійного контролю об'ємів споживання, обов'язкове встановлення лічильників для 
населення;

• Розробка державної програми виробництва та впровадження енерговимірювальних та енергозберігаючих 
приладів та пристроїв;

• Забезпечення ефективного та раціонального використання енергоресурсів за рахунок застосування передових 
технологій;

• Створення умов для внутрішніх інвестицій у технологічне переозброєння галузі, зокрема запровадження 
стимулів ресурсозаощадження в податковій та амортизаційній політиці; 

• Створення на основі рекомендацій МАГАТЕ власного замкнутого ядерно-паливного циклу;

• Державна підтримка програм модернізації вітчизняних електростанцій; 

• Диверсифікація джерел та шляхів надходження енергоносіїв до України;

• Системний розвиток альтернативних екологічно чистих видів енергетики, включаючи нетрадиційні (поновлювані) 
джерела енергії;

• Концентрація видобутку вугілля на рентабельних родовищах;

• Створення умов для розвитку малої енергетики: вітроенергетичних установок, цирконієвої енергетики, рослинних 
джерел пального, малої гідроелектроенергетики, сонячних колекторів;

• Стимулювання роботи із залучення міжнародних ресурсів до створення екологічнобезпечних джерел 
енергопостачання в країні; 
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ПІДНЕСЕННЯ МІЖНАРОДНОГО АВТОРИТЕТУ УКРАЇНИ 

Цільові показники:

• Забезпечення рівноправної участі України в усіх провідних міжнародних організаціях. 
Вступ до OECР до 2015 року;

• Збільшення по мірі наближення ЄВРО-2012 року туристичного потоку з України та в 
Україну до 30 млн. осіб на рік;
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ПІДНЕСЕННЯ МІЖНАРОДНОГО АВТОРИТЕТУ УКРАЇНИ

Ініц іативи Заходи  

УЧАСТЬ УКРАЇНИ
В ПРОВІДНИХ
СВІТОВИХ 

• Призначення осіб, відповідальних за кожний інтеграційний проект та надання їм функції координації 
роботи залучених державних органів;

• Регулярне висвітлення у пресі прогресу виконання по кожному проекту;

• Популяризація серед населення ідей вступу до міжнародних організацій (OECР, ЄС). Активна робота в 
рамках Східного партнерства з ЄС;

• Активне залучення промислового лобі для прийняття законів, необхідних для вступу у світові організації;

• Приведення вітчизняного законодавства у відповідність з європейськими стандартами, системою 
сертифікації та стандартизації продукції тощо

• Розроблення державної програми постійної присутності України в інформаційному просторі  економічно  
розвинутих країн та доступ українських підприємців до світових інформаційних ресурсів;
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ПІДНЕСЕННЯ МІЖНАРОДНОГО АВТОРИТЕТУ УКРАЇНИ

Ініц іативи Заходи  

РОЗВИТОК 
СТРАТЕГІЧНОГО 
ПАРТНЕРСТВА З ЄС,
РОСІЄЮ ТА США

Визначальними зовнішньополітичними пріоритетами України є: 

• європейська та євроатлантична інтеграція України як послідовний процес зміцнення національної 
безпеки, поступального економічного розвитку, утвердження цінностей демократії, прав та свобод 
людини; 

• розвиток стратегічного партнерства із США, РФ і Польщею, зміцнення двосторонніх економічних 
відносин з іншими країнами з метою посилення позицій українських товаровиробників на світових 
ринках; 

• ефективна зовнішня регіональна політика, спрямована на зміцнення безпеки у Чорноморському 
регіоні, активна участь у розв’язанні заморожених конфліктів. У системі багатосторонніх відносин 
значну увагу приділено, зокрема, Східному партнерству з ЄС, розбудові ГУАМ, прагматизації 
відносин у Співдружності Незалежних Держав (СНД), активізації співробітництва у форматах 

“Вишеграду”, Організації Чорноморського •економічного співробітництва, Центральноєвропейської і
ніціативи;

• забезпечення стабільності і безпеки у світі завдяки участі в універсальних та регіональних 
міжнародних організаціях, насамперед ООН, ОБСЄ та РЄ; 

• захист і підтримка українських громадян за кордоном;

• входження до світової економічної системи, пошук свого оптимального місця у глобальному поділі 
праці; 

• активізація міжнародного наукового, культурного та освітнього співробітництва, зокрема залучення 
української інтелектуальної і творчої еліти до участі у спільних глобальних та регіональних проектах.
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ПІДНЕСЕННЯ МІЖНАРОДНОГО АВТОРИТЕТУ УКРАЇНИ

Ініц іативи Заходи  

РОЗВИТОК 
СТРАТЕГІЧНОГО 
ПАРТНЕРСТВА З ЄС,
РОСІЄЮ ТА США

• Напрями роботи з ЄС: укладення угоди про зону вільної торгівлі між Україною та ЄС;

• Напрями роботи з Росією: забезпечення позитивних зрушень у системі українсько-російських відносин з 
урахуванням активізації проголошеного Україною курсу на європейську інтеграцію;

• Напрями роботи із США: (1) участь у боротьбі з міжнародним тероризмом, організованою злочинністю, і
ншими загрозами безпеці; (2) посилення заходів безпеки у Чорноморському регіоні, синхронізація зусиль
щодо врегулювання „заморожених” конфліктів у Чорноморсько-Каспійському регіоні;

• Активізація розвитку транскордонного співробітництва

- розроблення нової Комплексної програми розвитку транскордонного співробітництва з 
урахуванням нової геополітичної ситуації, інструментарію та механізмів співпраці з ЄС;

- розроблення нормативно-правових та програмних документів з питань протидії транснаціональній 
організованій злочинності;
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ПІДНЕСЕННЯ МІЖНАРОДНОГО АВТОРИТЕТУ УКРАЇНИ

Ініц іативи Заходи  

СПРИЯННЯ ІНОЗЕМ-
НОМУ ТУРИЗМУ ТА
РОЗВИТОК ТУРИ-
СТИЧНОЇ ІНФРА-
СТРУКТУРИ

СПРИЯННЯ 
МІЖНАРОДНІЙ 
МОБІЛЬНОСТІ
УКРАЇНЦІВ

• Реклама України та її окремих регіонів як привабливого туристичного напрямку: розвиток державного 
агентства з туризму, проведення ефективної рекламної компанії, розміщення інформації про Україну в 
мережі Інтернет;

• Зниження вартості пасажирських авіаперевезень шляхом заохочення входу на український ринок 
транснаціональних дисконтних (дешевих) авіаліній;

• Дублювання англійською мовою дорожніх та інформаційних знаків і повідомлень (метро, назви вулиць, 
населених пунктів, дороговказів тощо);

• Розвиток інфраструктури туристичних об'єктів розміщення: здійснити ревізію законності розподілення 
рекреаційних земель у туристичних зонах; на конкурентних засадах провести продаж у туристичних зонах
ділянок землі, відведених для будівництва готелів та інших об'єктів розміщення туристів;

• Продовження переговорів про лібералізацію візового режиму для громадян України, в першу чергу з 
США та ЄС;

• Проведення легалізації економічної міграції шляхом укладення міжурядових угод між Україною і тими 
країнами, в яких нелегально працюють громадяни України, що дасть змогу офіційно визначити їх статус, 
забезпечити їм юридичний та соціальний захист, регламентувати умови їх праці та її оплати;

• Державна підтримка громадян у вивченні іноземних мов: організація спеціалізованих телевізійного та 
радіо каналів з програмами вивчення іноземних мов; субсидування видання навчальної літератури з 
вивчення іноземних мов та літератури іноземними мовами;

• Посилення захисту дипломатичними представництвами прав громадян України, які перебувають за 
кордоном.  
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ПІДВИЩЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ

Ініц іативи Заходи  

ПРОВЕДЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ
РЕФОРМИ   

• Розроблення ефективної і відповідальної системи державної влади, яка б задовольняла європейські 
норми і стандарти, насамперед у сфері гарантування прав та свобод людини і громадянина, а також 
забезпечувала подальшу демократизацію Українського суспільства і держави;

• Проведення публічного обговорення моделей політичної та адміністративної реформи з метою 
досягнення широкого політичного консенсусу щодо стратегічних пріоритетів суспільно-політичного 
розвитку;

• Створення Національної стратегії адміністративної реформи. З метою інституційної підтримки впровадити
посаду віце-премєр-міністра з питань адміністративно-територіальної реформи;

• Реформа державної служби. Створення політично нейтральної та професійної державної служби;  

• Підготовка науково обґрунтованої реформи адміністративно-територіального устрою на таких засадах: 

(1) формування адміністративно-територіальних утворень з достатнім економічним потенціалом; 

(2) утворення територіальних громад на основі їх економічної самодостатності; 

(3) об’єднання фінансових можливостей територіальних громад для розв'язання своїх 
соціально-економічних проблем, що дасть змогу зменшити видатки на забезпечення діяльності 
органів управління (за оцінками експертів, кількість бюджетів повинна зменшитися до 6 тисяч); 
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ПІДВИЩЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ

Ініц іативи Заходи  

ЕФЕКТИВНА 
РЕГІОНАЛЬНА 
ПОЛІТИКА ТА РЕ-
ФОРМА МІСЦЕВОГО
САМОВРЯДУВАННЯ

• Адаптація національного законодавства з питань регіональної політики до норм і стандартів ЄС; 

• Розроблення схем реформування територіального устрою України з максимальним врахуванням інтересів та 
пропозицій місцевих громад;

• Запровадження принципу субсидіарності: ті функції та повноваження, які об’єктивно не можуть виконувати громади,
передаються на рівень районів, далі на рівень областей, а від них — органам державної влади;

• Аналіз конкурентних переваг регіонів та визначення оптимальної структури господарства регіону з урахуванням 
природно-ресурсного, виробничо-економічного, науково-технічного та людського потенціалу, наявної 
інфраструктури, історико-культурних надбань і традицій. Відповідна оптимізація державних інвестицій в регіон;

• Побудова ефективної моделі інформаційної відкритості місцевої території як в межах країни, так і орієнтовану на 
потенційних закордонних партнерів;

• Розвиток мережі регіональних ресурсних центрів, основною функцією яких стане пошук фінансових, матеріальних, 
інформаційних ресурсів, в першу чергу міжнародних, для потреб місцевого розвитку (гранти, проекти, програми, 
обміни, стажування);

• Підвищення ролі регіонів у зовнішньоекономічному співробітництві, активне входження регіонів до міжнародних 
організацій та формувань, активізація міжрегіонального та транскордонного співробітництва;

• Створення єдиного консолідованого документу „Кодексу місцевого самоврядування України” (КМС України), що 
дасть змогу: (1) підвищити статус законів про місцеве самоврядування; (2) максимально сконцентрувати в єдиному 
законодавчому акті розрізнені основоположні норми, що стосуються місцевого самоврядування; (3) усунути існуючі
суперечності та дублювання в нормативному регулюванні місцевого самоврядування.

• Модифікація системи міжбюджетних відносин:
(1) визначення додаткових дохідних джерел, розширення дохідної бази місцевих бюджетів;
(2) перерахування податку на доходи фізичних осіб до бюджету громади, в якій зареєстрована ця особа;
(3) запровадження податку на нерухомість для громадян та юридичних осіб з перерахуванням коштів до бюджету 
місцевої громади;
(4) удосконалення порядку планування міжбюджетних трансфертів з метою заохочення місцевих органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування до збільшення дохідної бази;
(5) забезпечення соціальної спрямованості видатків місцевих бюджетів і т.д.



ГАРАНТІЯ 
СПРАВЕДЛИВОГО
ПРАВОСУДДЯ
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ПІДВИЩЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ

Ініц іативи Заходи  

• Створення законодавчих гарантій на ефективне судочинство (відповідно до вимог Європейської конвенції прав 
людини);

• Впровадження системи цивільно-правової відповідальності держави, територіальних громад та утворених ними 
юридичних осіб;

• Скасування загального прокурорського нагляду;

• Розроблення та узгодження за участю Верховного Суду України Концепції розвитку судової системи, враховуючи 
рекомендації ПАРЄ з цього питання;

• Побудова судової системи, що процесуально забезпечить розгляд будь-якої справи максимум у трьох судових 
інстанціях (перша інстанція та апеляція — з’ясування фактів і застосування права, касація — перевірка рішення в 
і нтересах закону і забезпечення верховенства права), скасування зайвих судових інстанцій;

• Забезпечення незалежності суддів: 
1) Зміна системи забезпечення діяльності судів: забезпечення судів належними приміщеннями протягом 
2010-2012 років; проведення комп’ютеризації та інформатизації судів,   впровадження електронного документо
обігу;
2) Підвищення ролі суддівського самоврядування;
3) Подолання залежності суддів від керівництва судів; обмеження адміністративних повноважень голови суду, 
відмежування функцій здійснення правосуддя від організаційного та матеріально-технічного забезпечення 
судового процесу.

• Підвищення авторитету суду: 
√ створення системи для виконання судових рішень; реформування державної виконавчої служби як складової 
частини судової влади, утворення інституту приватних судових виконавців;
√• забезпечення невідворотності виконання судових рішень, скасування будь-яких законодавчих обмежень щодо 
виконання судових рішень стосовно стягненням з держави, територіальних громад чи утворених ними юридичних 
осіб
√ забезпечення прозорості та неупередженості процедури розгляду справ у суді шляхом впровадження практики 
обов’язкового  оприлюднення судових рішень (в тому числі в Інтернет);
√ проведення системних змін у сфері підготовки і перепідготовки суддів, в тому числі забезпечення роботи 
Академії суддів;
√ посилення впливу суспільства на формування органів судової влади;
√ удосконалення діяльності кваліфікаційних комісій суддів і Вищої ради юстиції та існуючої системи притягнення 
до дисциплінарної відповідальності суддів, які допускають порушення закону;
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ПІДВИЩЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ

Ініц іативи Заходи  

ГАРАНТІЯ 
СПРАВЕДЛИВОГО
ПРАВОСУДДЯ 
(ПРОДОВЖЕННЯ)

• Удосконалення законодавства: 
1) прийняття всіх необхідних для здійснення правосуддя процесуальних кодексів і внесення обумовлених ними 
змін до Закону України “Про судоустрій України”; 
2) Розроблення та прийняття нової редакції законів України “Про статус суддів” та “Про виконання рішень 
Європейського суду з прав людини”, “Про адвокатуру” та “Про нотаріат”, “Про Вищу раду юстиції”, “Про судову 
експертизу”, а також “Про виконавче провадження”;
3) підготовка і прийняття Законів України “Про державну судову адміністрацію”, “Про судову міліцію”, “Про 
правову допомогу”, Концепції розвитку правосуддя в Україні до 2015 року та Концепції національної комплексної 
системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації суддів, працівників державної судової адміністрації;
4) скасування Господарського кодексу України, та системне внесення змін до Цивільного кодексу України та 
інших законодавчих актів з метою усунення окремих прогалин у законодавчому регулюванні, які можуть 
виникнути у зв’язку із скасуванням Господарського кодексу України, зокрема скасування інститутів оперативного
5) управління та господарського відання; 
гармонізація термінології і визначень Цивільного кодексу і законів України про вибори народних депутатів 
України, депутатів місцевих рад;
6) введення в дію Кодексу адміністративного судочинства і нового Цивільного процесуального кодексу України; 

• Створення умов для надання якісної правової допомоги, зокрема безкоштовно або за доступну плату для 
найбідніших верств населення;

• Перегляд складів злочинів і кримінальних покарань з огляду на збільшення покарань у вигляді застосування 
фінансових санкцій або виправних робіт на суспільні потреби та зменшення покарань у вигляді позбавлення волі;

• Оптимізація кількості суддів, які здійснюють правосуддя у різних судових інстанціях, шляхом зменшення кількості 
суддів у вищих судових інстанціях і збільшення судів першої інстанції; 

• Розв'язання проблеми розумного навантаження щодо розгляду справ на суддю, утворення мирових судів для 
розгляду малозначущих справ;

• Удосконалення та уніфікація порядку притягнення до адміністративної відповідальності фізичних і юридичних осіб, 
зменшення адміністративної відповідальності у разі добровільної сплати штрафів та істотне збільшення у разі 
застосування примусового стягнення; забезпечення невідворотності адміністративної відповідальності.
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Ініц іативи Заходи  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРАВОПОРЯДКУ

СПРИЯННЯ РОЗВИТКУ
ГРОМАДЯНСЬКОГО
СУСПІЛЬСТВА

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ
ЗА БОРГАМИ ПЕРЕД
ГРОМАДЯНАМИ

• Підвищення професійного рівня правоохоронних органів
√ Зменшення штатної кількості працівників; 
√ Збільшення заробітної плати, у тому числі за рахунок перерозподілу вивільнених від скорочення штату  коштів; 
√ Істотне підвищення морально-етичних та професійних вимог до кандидатів на посади у правоохоронні органи 

держави;
√ Здійснення заходів з підвищення іміджу правоохоронців.

• Впровадження механізму системної боротьби з корупцією; 

• Посилення відповідальності працівників правоохоронних органів за допущені ними порушення прав людини, зокрема за 
незаконне затримання, тортури і катування;

• Реформування пенітенціарної системи; запровадження системи громадського контролю за дотриманням прав осуджених.

• Створення умов для формування ефективної системи інституцій громадянського суспільства;

• Розроблення та затвердження Концепції взаємодії держави і громадянського суспільства, законопроектів “Про внесення
змін до Закону України “Про об’єднання громадян”, “Про відкритість та прозорість діяльності державних органів влади 
та органів місцевого самоврядування”, “Про непідприємницькі організації”;

• Внесення змін до Закону України “Про соціальні послуги”, в якому має бути чітко регламентовано механізм та умови 
надання послуг неприбутковими організаціями.

• Проведення інвентаризації державних боргових зобов’язань перед громадянами України, боргів державних підприємств
щодо виплати заробітної плати; створення механізму їх ліквідації або реструктуризації;
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Ініц іативи Заходи  

РЕФОРМУВАННЯ
ЗБРОЙНИХ СИЛ

Реформування, перехід до стандартів НАТО

• Забезпечення поступової інтеграції України до європейських систем колективної оборони;

• Завершення створення Об’єднаних Сил швидкого реагування як бойового ядра Збройних Сил та оснащення їх 
новітнім озброєнням відповідно до стандартів НАТО;

• Запровадження кадрової політики, що провадиться у країнах НАТО;

• Інтенсифікація політичного (дипломатичного), військового та військово-технічного співробітництва з ЄС та 
Північноатлантичним альянсом;

• Активна участь України в миротворчих операціях ООН.

Нарощування військового потенціалу 

• Перебудова структури армії відповідно до характеру сучасних воєнних небезпек та існуючих воєнних загроз і 
викликів;

• Модернізація військової інфраструктури;

• Оснащення армії новітніми зразками озброєння і воєнної техніки, налагодження системи державного замовлення, 
проведення науково-дослідних робіт, з метою недопущення відставання в технічному оснащенні українських збройних
сил;

• Налагодження ефективної бойової підготовки та виховного процесу у військах з метою формування професійно 
підготовленого, дієздатного у морально-психологічному і фізичному відношенні українського військовика;

• Впровадження нової системи підготовки резервістів та системи мобілізаційних ресурсів;

• Створення сучасних, принципово нових складових частин Сектору воєнної безпеки, які повинні забезпечити 
адекватне реагування на нові виклики і загрози (воєнна організація держави, державні невійськові структури, 
оборонно-промисловий комплекс);

• Розроблення військового бюджету, який визначатиметься і ефективно контролюватиметься парламентом за 
критеріями і процедурою, що відповідають світовим стандартам;

• Створення умов для дієвого громадського контролю стану і процесу перебудови всього Сектору воєнної безпеки 
країни, прозорості процесу обговорення і ухвалення рішень з проблем воєнної безпеки.
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Ініц іативи Заходи  

РЕФОРМУВАННЯ
ЗБРОЙНИХ СИЛ 
(ПРОДОВЖЕННЯ)

• Поліпшення стандартів життя військовослужбовців 
Створення умов для належного матеріального забезпечення військовослужбовців, умови для їх 
розквартирування і побуту, харчування, відпочинку, дозвілля тощо, які слугуватимуть додатковим стимулом у 
проведені бойової підготовки і виховного процесу;

• Посилення соціального захисту військовослужбовців:
√ реформування відповідної нормативно-правової бази, адаптування її до європейських стандартів, 

гарантування фінансового і матеріального забезпечення, налагодження всебічного демократичного 
контролю за реалізацією політики у сфері соціального захисту військовослужбовців військових 
формувань, пенсіонерів та осіб, звільнених у запас;

√ нарощування темпів будівництва відомчого та службового житла з вдосконаленням механізму його 
безоплатного розподілу, а також запровадження механізму грошової компенсації реальних витрат 
військовослужбовців за оренду житла, в обов’язковому порядку забезпечення житлом 
військовослужбовців, які звільняються у запас, а також членів сімей загиблих військовослужбовців та тих,
хто пропав безвісти;

√ створення умов для безпечного виконання військовослужбовцями своїх професійних обов’язків та 
забезпечення відповідальності командирів (начальників) за виникнення невиправданих ризиків для їх 
життя і здоров’я, а також ступінь досконалості медичного обслуговування військовослужбовців та 
військових пенсіонерів;

√ посилення уваги до соціальної та професійної адаптації військовослужбовців, звільнених із служби, більш 
активне використання можливостей співпраці з міжнародними організаціями та окремими країнами, які 
висловлюють готовність до надання допомоги Україні в питаннях соціальної та професійної адаптації 
військовослужбовців, звільнених у запас.
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Ініц іативи Заходи  

ВИКОРЕНЕННЯ 
КОРУПЦІЇ

• Вдосконалення нормативно-правової бази щодо боротьби з корупцією:
√ розроблення проекту Національної стратегії запобігання і боротьби з корупцією; 
√ підготовка та внесення на розгляд Верховної Ради України законопроектів щодо нової редакції закону 

України „Про боротьбу з корупцією”, ратифікації Конвенції Ради Європи про корупцію у контексті 
кримінального права та додаткового протоколу до неї, ратифікації Конвенції ООН проти корупції, підпункт
2.4.1 Рекомендації № 1722 (2005) ПАРЄ; 

√ підготовка та затвердження проекту Кодексу доброчесної поведінки осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави, органів місцевого самоврядування;

√ підготовка та затвердження нової редакції Закону України “Про державну службу”;
√ підготовка та затвердження законів про ратифікацію Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, 

арешт і конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом;

• Удосконалення механізмів забезпечення відповідальності державних керівників усіх рангів та керівного складу
підприємств усіх видів власності за дії, що завдали шкоди національній економіці;

• Запровадження абсолютної відкритості діяльності влади в економічній сфері, зокрема обов’язкове 
розміщення у засобах масової інформації та Інтернет інформації: (1) як, з якою метою і в якому розмірі 
використовуються бюджетні кошти; (2) умови, час, місце проведення конкурсів щодо закупівель за бюджетні 
кошти товарів і послуг. У разі порушення умов розміщення інформації про проведення тендерів на державні 
замовлення їх результати анулюються і оголошується новий конкурс, витрати на проведення якого 
компенсуються за рахунок чиновника, який порушив закон; 
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Цільові показники:

• До 2012 року підвищити рівень пенсій, фінансових субсидій, стипендій в Україні до не менш як 75 % аналогічних соціальних виплат 
у країнах — нових членах ЄС;

• Зниження смертності новонароджених до 0.5% та підвищити середню очікувану тривалість життя до 75 років до 2015 року;

• Надання соціального житла малозабезпечених верствам населення;

• Доведення середнього метражу житла на душу населення до 30 кв. м. до 2015 року;

• Забезпечення до 2015 року стримування викидів в атмосферу та скидів у водойми у межах гранично допустимих норм;

• Підвищення рівня лісистості території України до 20-25% до 2025 року;

• Забезпечення до 2015 року населення міст якісною питною водою.
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Ініц іативи Заходи  

ПОДОЛАННЯ 
БІДНОСТІ

1

ПІДВИЩЕННЯ 
ЗАГАЛЬНОГО
РІВНЯ ЗДОРОВ’Я
НАСЕЛЕННЯ 

2

• Забезпечення адресності матеріальної допомоги непрацездатним громадянам, сім’ям з дітьми, передусім 
багатодітним, дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, дітям-інвалідам, пенсіонерам 
та особам з обмеженими фізичними можливостями;

• Завершення пенсійної реформи: створення автоматизованої системи моніторингу накопичувальних 
пенсійних рахунків застрахованих осіб системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування,
пенсійних активів та впровадження системи персоніфікованого обліку.

Високоякісна медична допомога
• Врегулювання національного законодавства в галузі охорони здоров’я та наближення його до європейських

стандартів. Розроблення національного плану дій з реформування системи охорони здоров’я;

• Забезпечення пріоритетного розвитку охорони здоров’я матері і дитини;

• Консолідація стаціонарних медичних закладів у районних центрах, створення ефективної системи швидкої 
допомоги і транспортування хворих до стаціонарних медичних центрів; 

• Перегляд і зміна засад фінансування галузі: визначення базового стандарту загальнодоступної медичної 
допомоги;

• Підвищення обсягів фінансування охорони здоров’я та оплати праці медичних працівників;

• Розвиток первинної медико-санітарної допомоги на засадах сіменої медицини, врегулювання економічних 
та юридичних засад діяльності сімейного лікаря; 

• Сприяння залученню лікарів загальної практики для роботи в районних центрах/селах, у тому числі на 
умовах тимчасових контрактів з накопичувальними пільгами;

• Упровадження прогнозування кадрового забезпечення медичної галузі, формування адекватного 
державного замовлення та вдосконалення системи підготовки медичних кадрів;

• Удосконалення системи управління сферою охорони здоров’я, активізація лікарського самоврядування, 
формування єдиного медичного простору;

• Залучення інвестицій у галузь охорони здоров’я та створення сприятливих умов для розвитку приватної 
медичної практики.
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Ініц іативи Заходи  

ПІДВИЩЕННЯ 
ЗАГАЛЬНОГО
РІВНЯ ЗДОРОВ’Я
НАСЕЛЕННЯ
(ПРОДОВЖЕННЯ)

2 Доступна медицина
• Сприяння виробництву generic ліків (з вичерпаним строком патентного захисту) шляхом організації 

системи довгострокових державних замовлень;

• Впорядкування базового пакета медичної допомоги, який забезпечується за рахунок бюджетних коштів;

• Поступове впровадження системи загальнообов’язкового соціального медичного страхування, залучення
до сектора охорони здоров’я коштів роботодавців; 

Профілактика захворювань
• Виконання державних програм з пропаганди здорового способу життя;

• Налагодження міжвідомчої взаємодії у боротьбі з туберкульозом, ВІЛ / СНІДом тощо;

• Запровадження обов’язкових регулярних профілактичних медичних оглядів для певних соціальних груп 
та категорій населення (шкільна, студентська молодь, групи професійного ризику).

ГАРАНТІЯ 
ДОСТУПНОСТІ
ЖИТЛА

3 Лібералізація ринку будівництва
• Сприяння збільшенню конкуренції на ринку будівництва та будівельних матеріалів шляхом спрощення 

процедури входження на ринок, отримання ліцензій, дозволів на користування сировинних кар'єрів;

• Лібералізація ринків землі та будівельного бізнесу, зокрема  спрощення та забезпечення прозорості 
процедури отримання ліцензій та дозволів;

• Проведення ревізії законності відведення земель під будівництво на тих ділянках, де будівництво ще не 
розпочалося;

• Впровадження практики продажу з аукціонів ділянок землі, відведених під комплексну забудову, з 
оформленими документами на земельну ділянку та затвердженими типовими проектами;

• Стимулювання діяльності з надання лізингових послуг на будівельне обладнання (крани, бетоновози т
ощо);

• Боротьба з корупцією в органах регулюючих та контролюючих будівельний бізнес.
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3

ДОСЯГНЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ ЖИТТЯ

Ініц іативи Заходи  

ГАРАНТІЯ 
ДОСТУПНОСТІ
ЖИТЛА
(ПРОДОВЖЕННЯ)

Розвиток іпотеки
• Підвищення рівня стандартизації форм іпотечних кредитів;

• Створення нормативної бази для полегшення процесу сек'юритізації стандартизованих пакетів іпотечних
кредитів;

• Створення системи рефінансування іпотечних кредитів за участю держави;

Соціальне житло
• Запровадження системи будівництва «економічного житла». Економічне - це максимально здешевлене 

житло за рахунок використання стандартизованих будівельних проектів, невеликої площі квартир 
(до 50 кв. м.), використання ділянок у менш престижних районах. Держава проводить відкритий тендер 
на будівництво такого житла та визначає максимальну ціну, за яку переможець може продавати його. 
Виділення земельних ділянок для будівництва «економічного житла» повинно становити не менш як 20% 
загальної площі виділених земельних ділянок у межах населеного пункту. Контракти на купівлю житла 
будуть укладатися лише з фізичними особами, які не є одноосібними власниками житла у даному 
населеному пункті. Таке житло може викуповуватися державою та здаватися незабезпеченим верствам 
населення за пільговою ставкою;

Модернізація комунальної інфраструктури
• Проведення реформи ЖКГ, ліквідація монополії ЖЕКів та залучення приватного капіталу;

ПІДТРИМКА 
МОЛОДІ

4
• Розроблення та виконання Національної програми стимулювання молодої сім’ї, спрямованою на 

подолання матеріальних, психологічних та соціальних перешкод збільшенню народжуваності в Україні;

• Збільшення обсягів фінансування Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву. 
Вдосконалення законодавства з питань підтримки молодих сімей у будівництві та придбанні житла 
(цільове пільгове кредитування, іпотечне кредитування, запровадження механізмів оренди державного і 
муніципального житла);

• Розроблення та введення в дію Державної програми підтримки молодих людей із соціально 
незахищених категорій. Удосконалення нормативно-правових засад забезпечення необхідної допомоги

та соціально-правового захисту молоді відповідних категорій.
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ДОСЯГНЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ ЖИТТЯ

Ініц іативи Заходи  

ПОЛІПШЕННЯ
ЕКОЛОГІЇ

• Розроблення та впровадження системи стимулювання виробництва екологічно конкурентоспроможної 
продукції;

• Запровадження системи роздільного збирання та утилізації побутового сміття, що дасть змогу кардинально
зменшити забруднення навколишнього природного середовища і повернути в господарський обіг скло, 

метали, пластик;

• Створення за підтримки держави сучасних сміттєпереробних заводів, які не тільки будуть утилізувати 
відходи, а стануть виробниками тепла, енергії та вторинних матеріалів;

• Контроль за використанням пестицидів з метою зведення до мінімуму ризику для здоров’я;

• Розроблення на всіх рівнях програми боротьби з локальним забрудненням повітря і забрудненням повітря 
всередині приміщень, яке має серйозні наслідки для здоров’я людей, включаючи програми ознайомлення 
батьків, сімей і громад з небезпекою для здоров’я тютюнового диму, будівельних та меблевих матеріалів;

• Впровадження сучасних технологій у лісництві та заготівлі деревини; 

• Розвиток системи парків та паркової інфраструктури у містах.
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РОЗВИТОК ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОГО ТА КУЛЬТУРНОГО ПОТЕНЦІАЛУ НАЦІЇ

Цільові показники:
• Підвищити зайнятість до 95% до 2012 року (за стандартами МОП)

• Підвищити продуктивність праці у індустріях до середнього для ЄС рівня  

• Забезпечити зростання видатків на освіту та науку до 15% ВВП до 2015 року;

• Довести мінімальний розмір заробітної плати працівників закладів середньої освіти до 2500 гривень до 2011 року;

• Довести середній розмір заробітної плати працівників вищої школи і науки до 5000 гривень до 2011 року;

• Довести рівень укомплектованості шкіл комп’ютерною технікою до 1 комп’ютера на 15 учнів до 2011 року.
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РОЗВИТОК ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОГО ТА КУЛЬТУРНОГО ПОТЕНЦІАЛУ НАЦІЇ

Ініц іативи Заходи  

МОДЕРНІЗАЦІЯ
СИСТЕМИ ОСВІТИ
ТА НАУКИ

Впровадження європейських стандартів 

• Забезпечення приєднання України до європейського освітнього простору, взаємне визнання освітніх 
рівнів та наукових ступенів;

• Здійснення заходів, спрямованих  на реалізацію в Україні положень Болонської декларації;

• Розроблення критеріїв, на підставі яких надаються права автономії провідним вищим навчальним 
закладам;

• Створення національної системи моніторингу якості освіти на основі критеріїв держав - членів ЄС та 
забезпечення участі загальноосвітніх навчальних закладів у міжнародних обстеженнях якості освіти;

Високоякісна освіта

• Створення дієвої системи моніторингу якості освіти і підтримки навчальних закладів;

• Переорієнтація системи підготовки спеціалістів на потреби ринку праці, впорядкування переліку 
спеціальностей;

• Розроблення місцевими органами влади програми  духовного розвитку дітей, яка передбачає естетичне 
та художнє виховання підростаючого покоління;

• Підвищення соціально-економічного статусу працівників середньої та вищої школи; введення 
диференційованої системи заробітної плати залежно від кваліфікації та навантаження; 

• Підтримання пропорції бюджетних витрат: 50 % - на утримання академічних наукових закладів, 50% - 
урядові гранти для науковців на проведення досліджень у пріоритетних для держави напрямах;

• Забезпечення до 2011 року новими навчально-методичними посібниками навчальних закладів і 
сприяння розвитку національних підприємств, що їх виробляють. Створення умов для оволодіння кожним 
випускником середньої школи навичками роботи на комп’ютері та принаймні однією іноземною мовою;

• Радикальне оновлення лабораторного обладнання університетів та академічних установ, які мають 
загальне академічне і суспільне визнання, престижні наукові школи світового рівня; 

• Доведення рівня укомплектованості шкіл комп’ютерною технікою до 1 комп’ютера на 15 учнів та 
підключення усіх шкіл до Інтернет до 2011 року;

• Удосконалення системи видання навчальної літератури, здійснення заходів щодо підвищення її якості. 

• Безкоштовне розміщення електронних версій підручників в Інтернет.

1
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РОЗВИТОК ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОГО ТА КУЛЬТУРНОГО ПОТЕНЦІАЛУ НАЦІЇ

МОДЕРНІЗАЦІЯ
СИСТЕМИ ОСВІТИ
ТА НАУКИ

Рівні можливості
• Забезпечення рівного доступу до якісної середньої освіти шляхом охоплення до 80 % дітей різними 

формами дошкільної освіти;

• Створення локальних освітніх округів, виконання Програми «Шкільний автобус»;

• Запровадження практики укладення тристоронніх угод „студент - вищий навчальний заклад — 
роботодавець” для осіб, які навчаються за державним замовленням;

• Здійснення розподілу бюджетних коштів на підготовку фахівців відповідної кваліфікації на конкурсних 
засадах між вищими навчальними закладами незалежно від форми власності;

• Проведення реорганізації професійно-технічної освіти, розроблення і впровадження механізмів участі 
роботодавців у підготовці кадрів і визначення напрямів їх виробничої спеціалізації;

Програми обміну студентів та викладачів
• Виконання програми обміну студентами з провідними західними інститутами (не менш як 500 студентів 

на рік);

• Залучення викладачів з Європи та США до провідних університетів України;

• Створення державного фонду підтримки обдарованої молоді з метою надання грантів для навчання та 
стажування за кордоном з подальшим працевлаштуванням в Україні за заздалегідь обумовленим 
контрактом;

1

Створення національної школи бізнесу 
Створення національної школи бізнесу західного рівня чи філіалу провідної західної школи 

(розглянути можливість створення такої школи чи філіалу на базі існуючих шкіл);

Ініц іативи Заходи  
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РОЗВИТОК ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОГО ТА КУЛЬТУРНОГО ПОТЕНЦІАЛУ НАЦІЇ

МОДЕРНІЗАЦІЯ
СИСТЕМИ ОСВІТИ
ТА НАУКИ

Розвиток науки

• Внесення змін в бюджетне законодавство з метою скасування практики фінансування науки за 
залишковим принципом; 

• Державна підтримка тих наукових досліджень, де українська наука посідає лідируючі позиції та 
створення інноваційного середовища, яке сприяє приходу нових технологій;

• Сприяння перетворенню провідних університетів на сучасні наукові центри через зближення академічної 
та університетської науки;

• Вдосконалення механізмів державного фінансування фундаментальних і прикладних досліджень; 

• Створення і підтримка ланцюгу «фундаментальні дослідження — прикладні дослідження — інноваційне 
виробництво»; 

• Забезпечення інтеграції українських учених у міжнародний науковий процес; 

• Підвищення соціального статусу науковця.

1

Ініц іативи Заходи  
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РОЗВИТОК ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОГО ТА КУЛЬТУРНОГО ПОТЕНЦІАЛУ НАЦІЇ

ЗБЕРЕЖЕННЯ
ІСТОРИЧНОЇ
СПАДЩИНИ ТА ЇЇ
ПОПУЛЯРИЗАЦІЯ

• Розвиток системи музеїв та галерей:
(1) Проведення ревізії/аудиту запасників музеїв, формування каталогів, рекламних матеріалів;

(2) Підвищення доступності експозицій для широкого кола громадян шляхом створення пересувних 
виставок;

(3) Створення нових для України форм музеїв: мережі музеїв науки для популяризації інновацій; мережі 
інтерактивних музеїв, які комбінують інформаційно-навчальну та розважальні функції;

• Збереження історичної забудови міст, об'єктів історико-культурної спадщини;

• Реставрація існуючих та відновлення втрачених пам’яток архітектури  із залученням фінансування з боку 
приватних інвесторів

• Популяризація української культури у світі: 
(1) Розширення участі України у профільних культурних програмах і проектах Ради Європи та ЄС;

(2) Активізація роботи з створення мережі інформаційно-культурних центрів України за кордоном;

(3) Проведення загальнонаціональних конкурсів на кращий кіносценарій. Розроблення не менш як два 
високохудожні професійні фільми українського виробництва на рік за державної підтримки;  

(4) Сприяння участі українських театральних колективів у міжнародних фестивалях;

• Впровадження дієвих механізмів стимулювання випуску україномовних книжок та підручників. Забезпечення
видання не менш як 50% книжок українською мовою;

• Розроблення Стратегії державного протекціонізму у кіновиробництві, кінопрокаті, книговиданні та книгороз
повсюдженні та Стратегії державної підтримки культурно-мистецького продукту України на світових 
ринках та у культурно-інформаційному середовищі.

2

СПРИЯННЯ 
РОЗВИТКУ 
НАЦІОНАЛЬНИХ
КУЛЬТУР 
НАРОДНОСТЕЙ
УКРАЇНИ

3

Ініц іативи Заходи  
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СПРИЯННЯ 
РОЗВИТКУ 
НАЦІОНАЛЬНИХ
КУЛЬТУР 
НАРОДНОСТЕЙ
УКРАЇНИ
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РОЗВИТОК ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОГО ТА КУЛЬТУРНОГО ПОТЕНЦІАЛУ НАЦІЇ

Ініц іативи Заходи  

Вдосконалення законодавства 
• Розроблення і подання у тримісячний строк проекту Концепції забезпечення мовних прав представників

української національності та представників національних меншин в отриманні адміністративних, 
освітніх, медичних, культурних та інших послуг (варіант - Концепції державної мовної політики України); 

• Розроблення і подання у двомісячний строк пропозиції щодо визначення механізму реалізації Хартії 
регіональних мов або мов меншин в частині надання мовам національних меншин статусу регіональних;

• Розроблення і подання у двомісячний строк пропозиції щодо створення Комісії державних експертів 
при Міністерстві юстиції з питань дотримання законодавства України, що стосується захисту національ
них та релігійних почуттів громадян;

• Розроблення та подання на розгляд Верховної Ради України проектів Законів України: “Про культуру”, “
Про неприбуткові організації”, “Про меценатство”, “Про внесення змін до Закону України “Про 
оподаткування прибутку підприємств” (щодо меценатської діяльності), “Про внесення змін до Закону 
України “Про бібліотеки і бібліотечну справу” (у частині зміцнення та збільшення соціальних гарантій 
працівників бібліотек), “Про внесення змін до Закону України “Про музеї та музейну справу” (в частині 
вдосконалення нормативно-правової бази з питань обміну та збереження пам’яток Музейного фонду 
України).
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ЄДНАННЯ КРАЇНИ 

Цільові показники:
• Сприяння розвитку економічних, соціальних та культурних чинників консолідації суспільства 

• Скоротити час наземного пересування Захід-Схід та Центр-Крим до 6 годин
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ФОРМУЛЮВАННЯ
КОНСОЛІДУЮЧОЇ
НАЦІОНАЛЬНОЇ
ІДЕЇ ТА ЇЇ 
ПОПУЛЯРИЗАЦІЯ

1

РОЗВИТОК ІНФРА-
СТРУКТУРИ, ЩО
З'ЄДНУЄ РЕГІОНИ
УКРАЇНИ, ТА
ЗБІЛЬШЕННЯ ЇЇ
ДОСТУПНОСТІ ДЛЯ
ШИРОКИХ ВЕРСТВ
НАСЕЛЕННЯ

2

ЄДНАННЯ КРАЇНИ 

Ініц іативи Заходи  

• Розроблення оновленої української національної ідеї, що відображає традиційні для українського 
суспільства цінності та новітні культурні впливи, які привносить глобалізований світ;

• Формулювання спільної історичної пам’яті; 

• Проведення серії патріотичних програм на загальнонаціональних та регіональних телевізійних каналах, які 
спрямовані на зменшення ступеня поляризації країни;

• Законодавче закріплення принципу культурного багатоманіття, визнання кожної етнічної культури 
важливою і необхідною складовою частиною культури загальнонаціональної;

• Проведення масштабних загальнонаціональних дискусій з найактуальніших проблем суспільного розвитку.

• Сприяння підвищенню конкуренції на ринку внутрішніх авіаперевезень, включаючи залучення на 
український ринок світових дисконтних (“дешевих”) авіаліній;

• Тимчасове субсидування авіарейсів що з'єднують найбільші міста західних та східних областей;

• Впровадження швидкісних поїздів, що з'єднують Київ — Донецьк, Київ — Львів — Карпати; Київ — Крим; 

• Реконструкція автомагістралей, що з'єднують східні та західні регіони, основних транспортних коридорів. 
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СПРИЯННЯ 
ВНУТРІШНІЙ 
МІГРАЦІЇ

3

СПРИЯННЯ 
ПОРОЗУМІННЮ
МІЖ РЕЛІГІЙНИМИ
КОНФЕСІЯМИ

4

ЄДНАННЯ КРАЇНИ 

Ініц іативи Заходи  

Створення умов для міграції робочої сили
• Скасування інституту обов’язкової реєстрації за місцем проживання;

• Розроблення програми державної підтримки у разі переїзду особи з депресивних регіонів в інші 
регіони країни для працевлаштування, наприклад, надання тимчасового державного житла в найми, 
фінансової допомоги для перевезення особистих речей, часткової компенсації вартості майна, що 
залишається на основі компенсаційного коефіцієнту, обчисленого залежно від регіону, з якого 
від'їжджає особа; 

Обмін студентами
• Розроблення заохочувальної програми підтримки обміну студентами між вищими навчальними 

закладами різних регіонів, що може передбачати надання спеціальної стипендії, гуртожитку тощо;

• Сприяння консолідації української нації через розвиток релігійної самобутності всіх корінних народів і 
національних меншин України;

• Залучення релігійних організацій до виконання спільних з державою соціальних та гуманітарних 
проектів (допомога найбіднішим верствам населення, сиротам та притулкам тощо);

• Надання права використання за вибором громадянина двох додаткових вихідних днів протягом року 
для відзначення його релігійних свят;
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ОРГАНІЗАЦІЙНИЙ ПЛАН

Розробляється діючим урядом.


